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Il OSK 670/16 - Wyrok

Data orzeczenia 2016-04-22
Data wplywu 2016-03-18
Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Matgorzata Datkowska - Szary

Matgorzata Miron
Teresa Kobylecka /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6262 Radni

6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organdw gminy na czynnos$ci
nadzorcze

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny

Sygn. powigzane Il SA/OI 1271/15
Skarzony organ Wojewoda
Tres¢ wyniku Uchylono zaskarzony wyrok i oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 182 § 2i 3, art. 183 § 1, art. 151, art. 188, art. 203 pkt 2;
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -
tekst jednolity.

Dz.U. 2011 nr 21 poz 112; art. 383 8 1 pkt 5, art. 383 8 5 i 6; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011
r. Kodeks wyborczy.

Dz.U. 2001 nr 98 poz 1070; art. 159 § 1 pkt 9, art. 166 § 3; Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Dz.U. 2013 nr 0 poz 594; art. 98 ust. 2; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - tekst jednolity.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy: sedzia NSA Teresa Kobylecka

/spr./ sedzia NSA Matgorzata Datkowska-Szary sedzia NSA Matgorzata Miron po rozpoznaniu

w dniu 22 kwietnia 2016 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjnej skargi

kasacyjnej Wojewody Warminsko-Mazurskiego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 1271/15 w sprawie

ze skargi J. K. na zarzgdzenie zastepcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...]

sierpnia 2015 r., nr [...] w przedmiocie wygasniecia mandatu radnej 1. uchyla zaskarzony
wyrok i oddala skarge, 2. zasgdza od J. K. na rzecz Wojewody Warminsko-Mazurskiego kwote

180 (sto osiemdziesiat) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2015r. sygn. akt Il SA/Ol 1271/15 Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Olsztynie po rozpoznaniu sprawy ze skargi [...] na zarzgdzenie zastepcze
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] sierpnia 2015r. [...] w przedmiocie wygasniecia
mandatu radnej: 1) uchylit zaskarzone zarzgdzenie zastepcze; 2) zasadzit od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na rzecz skarzgcej [...] kwote 257 zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat nastepujgcy stan faktyczny i prawny sprawy:

W dniu [...] sierpnia 2015r. Wojewoda Warminsko-Mazurski na podstawie art. 98a ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm., -
dalej u.s.g.) w zw. z art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz. U. z 2015r. poz. 133 ze zm. - dalej p.u.s.p.) oraz art. 383 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011r. Nr 21, poz. 112 ze zm. - dalej k.w.),
wydat zarzgdzenie zastepcze nr [...] w przedmiocie wygasniecia mandatu radnej Rady Gminy
w Jonkowie [...] W uzasadnieniu tego zarzgdzenia wskazano, ze zgodnie z art. 159 § 1 pkt 9
p.u.s.p. tawnikami nie moga by¢ radni gminy, powiatu i wojewddztwa. W mysl art. 383 § 1 k.w.
wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu
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tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci. Radny, ktéry przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalnosé, o
ktérej mowa w § 1 pkt 5 obowigzany jest do zrzeczenia sie funkcji lub zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci w ciggu trzech miesiecy od dnia ztozenia slubowania (§ 5). W
przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez
radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w
drodze uchwaty, w ciggu miesigca od uptywu tego terminu (§ 6).

Jak ustalit Wojewoda, radna Rady Gminy Jonkowo — [...] Ztozyta slubowanie w dniu 1 grudnia
2014r. Zostata wybrana na fawnika Sgdu Okregowego w Olsztynie na kadencje 2012-2015 (nr
legitymaciji [...]). Zgodnie z informacjg Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie zawartg w
pismie z dnia 1 lipca 2015r., radna zrzekta sie¢ mandatu tawnika w dniu 23 marca 2015r.,
przesytajgc za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: prezes@olsztyn.so.gov.pl,
oswiadczenie w tym przedmiocie. Wygasniecie mandatu fawnika nastgpito z dniem 3 kwietnia
2015r., na podstawie art. 166 § 3 p.u.s.p. Wojewoda ocenit zatem, Zze zostata wyczerpana
dyspozycja art. 159 § 1 pkt 9 p.u.s.p. w zw. z art. 383 § 1 pkt 5 k.w., gdyz radna zrzekta sie
funkgcji fawnika po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania, co skutkuje wygasnieciem
mandatu z mocy prawa.

Wojewoda wskazat, ze do dnia 16 sierpnia 2015r. Rada Gminy w Jonkowie, pomimo wezwania
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 lipca 2015r. (doreczonego Gminie dnia 15 lipca
2015r.) nie podjeta uchwaty o wygasnieciu mandatu radnej [...], w zwigzku z czym, po
powiadomieniu Ministra Administracji i Cyfryzacji, wydanie zarzgdzenia zastepczego w dniu
[...] sierpnia 2015r. w przedmiocie wygasniecia mandatu radnej, stato sie konieczne.

Powyzsze rozstrzygniecie zastepcze zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie [...], wnoszac o jego uchylenie i zasgdzenie od organu kosztow postepowania
wedtug norm przepisanych, w zwigzku z naruszeniem:

1. przepiséw prawa materialnego: - art. 383 § 1 pkt 5 k.w. w zwigzku z art. 25 b u.s.g., poprzez
btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz podstawg wygasniecia mandatu radnego jest
tgczenie tego mandatu z wykonywaniem funkcji tawnika sgdowego, podczas gdy art. 25 b
u.s.g. zawiera zamkniety katalog funkcji, z ktérymi nie mozna tagczy¢ mandatu radnego;

- art. 383 § 1 pkt 5 k.w., poprzez zastosowanie tego przepisu, z ktérego wynika, iz podstawg
wygasniecia mandatu radnego jest naruszenie ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, przez co, w
ocenie skarzgcej, nalezy rozumie¢ podejmowanie faktycznych czynnosci zwigzanych z
zajmowang funkcjg, podczas gdy skarzgca, petnigca funkcje tawnika sgdowego, od dnia
ztozenia $lubowania na radnego gminy, tj. od dnia 1 grudnia 2014r. do dnia stwierdzenia przez
Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie wygasniecia mandatu tawnika, tj. do dnia 3 kwietnia
2015r., nie podejmowata zadnych czynno$ci zwigzanych z petnieniem funkcji fawnika, a zatem
nie wykonywata okreslonych w odrebnych przepisach funkcji stanowigcych podstawe do
wygasniecia mandatu radnego;

2. przepisdw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy: art. 7 w zw. z
art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 267 ze. zm. - dalej k.p.a.), polegajgce na rozpatrzeniu sprawy i
wydaniu zarzadzenia zastepczego w oparciu o nieckompletny materiat dowodowy, a mianowicie
Z pominieciem wezwania skarzgcej do ztozenia wyjasnien w toku rozpatrywania podstaw
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, w konsekwencji czego organ administracji nie
mogt dokonaé oceny istotnej okolicznosci, jakg w przedmiotowej sprawie jest niewykonywanie
przez skarzaca funkcji tawnika sgdowego w okresie od dnia ztozenia slubowania na radnego
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gminy do dnia stwierdzenia wygasniecia mandatu fawnika;

-art. 7wzw. z art. 77 § 1 k.p.a., polegajgce na rozpatrzeniu sprawy i wydaniu zarzgdzenia
zastepczego z pominieciem dowodow z dokumentéw, a mianowicie pisma Prezesa Sadu
Okregowego w Olsztynie z dnia 11 sierpnia 2015 r. oraz pisma Przewodniczacej Rady
tawniczej Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2015r., z ktérych to pism wynika, iz
skarzgca od dnia ztozenia slubowania na radng gminy nie wykonywata czynnosci zwigzanych
z petnieniem funkcji tawnika sgdowego, a takze poinformowata Rade Lawniczg oraz Prezesa
Sadu Okregowego w Olsztynie o wyborze skarzgcej na radng Rady Gminy Jonkowo;

- art. 10 k.p.a. poprzez naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
przejawiajgce sie podjeciem zarzgdzenia zastepczego bez zapewnienia skarzgcej mozliwosci
ztozenia wyjasnien i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow. Skarzgca
whniosta o przeprowadzenie uzupetniajgcego postepowania dowodowego z powotanych
dokumentéw, ktore zatgczyta do skargi.

W uzasadnieniu skargi [...] podkreslita, ze w podanym okresie nie wykonywata funkcji fawnika,
nie sposob wiec uznac, aby doszto do naruszenia zakazu tgczenia funkcji stanowigcych
podstawe stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego. Wskazata, ze podobny poglad wyrazit
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2013r., sygn. akt Il OSK 1813/13.
Powotata sie tez na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007r., sygn. K 8/07,
zauwazajgc, ze automatyzm i rygoryzm w zakresie stanowienia i stosowania przepisow
dotyczgcych wygasniecia mandatu prowadzi do podwazenia rownowagi miedzy prawami
wybieranych oraz wyborcow, a koniecznoscig osiggniecia celdw, ktérym stuzg nakazy i zakazy
naktadane na radnych, co prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
Podniosta, ze wygasniecie mandatu radnego jest niewatpliwie najdalej idgcq sankcjg
oddziatujgcg na sfere biernego prawa wyborczego (pomijajgc utrate tego prawa). Mamy tu
zatem do czynienia z wkroczeniem przez ustawodawce w materie podmiotowego prawa
konstytucyjnego. Wygasniecie mandatu radnego powoduje jednoczesnie zmiang skfadu
personalnego organu wybieralnego (kadencyjnego) w okresie kadenciji. Jak jednak wynika z
utrwalonych pogladéw w judykaturze, sytuacje, w ktérych sktad personalny organu
wybieralnego (kadencyjnego) ulega zmianom w okresie kadenciji, nalezy traktowac jako
wyjatki. Powyzsza zasada nabiera dodatkowej wyrazistosci w odniesieniu do tych, ktérych
wybor jest dokonywany bezposrednio przez wyborcéw. Ogdlne zasady kadencyjnos$ci splatajg
sie wowczas z obowigzkiem szanowania woli wyborcow wyrazonej w demokratycznym akcie
gtosowania. Tym samym sankcja utraty mandatu radnego pochodzgcego z wyboru, ingerujgca
w wole powszechng, musi by¢ zastosowana w sytuacji wystgpienia jednoznacznych i
niebudzgcych watpliwosci przestanek wynikajgcych z normy prawa materialnego,
nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu. Skarzgca podata, ze o$dwiadczenie o zrzeczeniu
sie mandatu fawnika przestata za posrednictwem poczty elektronicznej na podany adres
mailowy w dniu 28 lutego 2015r., a zatem jeszcze przed uptywem 3-miesiecznego okresu od
dnia ztozenia slubowania. Z nieznanych jej przyczyn, oswiadczenie to wptyneto na wskazany
adres dopiero w dniu 23 marca 2015 .

W odpowiedzi na skarge petnomocnik Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wniost o jej
oddalenie, podtrzymujgc stanowisko organu wyrazone w zaskarzonym zarzgdzeniu
zastepczym.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie uznat skarge za uzasadniong i na podstawie art.
148 p.p.s.a. uchylit zaskarzone zarzgdzenie zastepcze. Sad stwierdzit, ze poddane kontroli
zarzgdzenie zastepcze Wojewody, wydane zostato z naruszeniem art. 98 a ust. 2 u.s.g. Na
zasadzie tego przepisu organ nadzoru wydaje zarzgdzenie zastepcze w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego, jezeli wbrew spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 383
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§ 1 pkt 5 k.w., organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie stwierdza wygasniecia
mandatu radnego, mimo ustawowego obowigzku, wynikajgcego z art. 383 § 2 k.w.

Sad uznat za bezsporne, w swietle obowigzujgcych przepiséw, ze rada gminy ma trzy
miesigce na stwierdzenie wygasniecia mandatu w drodze uchwaty, liczgc od dnia wystgpienia
przestanek wygasniecia mandatu. Natomiast w sytuacji, gdy organ gminy wbrew temu
obowigzkowi nie podejmuje prawnie nakazanych dziatan, obowigzkiem ustawowym wojewody,
jest wydanie zarzgdzenia zastepczego w sprawie wygasniecia mandatu. Zgodnie bowiem z
przepisem art. 98a ust. 2 u.s.g. w razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1
wojewoda, po zawiadomieniu ministra wkasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzgdzenie zastepcze, a zatem wydanie takiego zarzgdzenia ma charakter obligatoryjny. Od
wykonania ustawowego obowigzku wojewoda nie moze odstgpic, jezeli z niebudzacych
watpliwosci dowoddw wynika, ze nastgpito ztamanie przez radnego ustawowego zakazu
tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci (art. 383 § 1 pkt 5 k.w.).

Sad wywiddt, ze w rozpatrywanym przypadku chodzi o naruszenie zakazu wynikajgcego z art.
159 § 1 pkt 9 p.u.s.p. zgodnie z ktérym tawnikami nie mogg by¢ radni gminy, powiatu i
wojewddztwa, przy czym z systematyki art. 383 k.w. wynika, ze w przypadku sprawowania
funkgciji, ktérej zgodnie z odrebnymi przepisami nie mozna fgczy¢ z mandatem radnego,
konieczne jest po pierwsze niewykonywanie tej funkcji, a po drugie konieczne jest dodatkowo
zrzeczenie sie tej funkcji, o czym mowa w § 5 i 6 tego artykutu. W unormowaniach tych
ustawodawca wprost wskazuje, ze radny "obowigzany jest do zrzeczenia sig funkgji", "w
przypadku niezrzeczenia sie funkcji... rada stwierdza wygasniecie mandatu". Stosownie do § 5
tego artykutu radny ma 3 miesigce na zrzeczenie sie funkcji, liczone od dnia ztozenia
Slubowania. Zatem nie wystarczy samo tylko niewykonywanie tej funkcji, ale konieczne jest
zrzeczenie sie tej funkcji w okreslonym w ustawie terminie. Sad odnidst sie takze do
powotanego w skardze wyroku NSA, ktéry orzekat w innym stanie prawnym, kiedy
przedmiotowy zakaz jeszcze nie obowigzywat radnych i dla podkre$lenia bezzasadnosci
wygaszenia mandatu radnego NSA uznat, ze w stanie faktycznym sprawy radny nie
wykonywat faktycznie tej funkcji.

Sad uwzglednit takze, ze petnomocnik Wojewody przedtozyt na rozprawie dokument
stanowigcy wydruk ze skrzynki mailowej skarzgcej, z ktdérego wynika, ze wystata pocztg
elektroniczng na prawidtowy adres oswiadczenie o zrzeczeniu sie funkcji tawnika w dniu 28
lutego 2015r. 0 godzinie 14:27. Mail ten nie zawiera co prawda potwierdzenia otrzymania
przez Prezesa Sgdu Okregowego, jednak nie zostato w sprawie skutecznie zakwestionowane,
ze zostat on wystany tego dnia i tego samego dnia powinien dotrze¢ do adresata. Dokument
ten w ocenie Sgdu skutecznie podwaza ustalenie organu, ktére legto u podstaw zaskarzonego
zarzgdzenia zastepczego, co do faktu, ze skarzgca wiadomos$¢ elektroniczng z o$wiadczeniem
o zrzeczeniu sie funkcji tawnika przestata dopiero w dniu 23 marca 2015r.

Sad stwierdzit, ze oceniajgc spetnienie przestanek wygasniecia mandatu Wojewoda bazowat
jedynie na informacji Prezesa Sadu Okregowego w Olsztynie, bez zazgdania informac;ji
zrodtowych, ktére wskazywatyby bezposrednio, kiedy nadana zostata wiadomosc¢ skarzacej i
czy, a jezeli nie, to dlaczego nie dotarta do adresata w dniu jej wystania.

Zdaniem Sgdu w takich okoliczno$ciach, uwzgledniajgc, ze skarzaca wykazata tez, ze od
momentu ztozenia slubowania nie wykonywata funkcji tawnika, z czym zgadza sie tez organ
nadzoru, nalezato uznac, ze brak byto podstaw do podjecia zaskarzonego zarzgdzenia
zastepczego. Ze wzgledu na powyzsze Sad uchylit zaskarzony akt, na podstawie art. 148
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012r. ze zm. - dalej p.p.s.a.)
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Skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 grudnia 2015r. wniost petnomocnik Wojewody
Warminsko-Mazurskiego zaskarzajgc go w catosci i zarzucajgc na podstawie art. 174 pkt 1
p.p.S.a. naruszenie prawa materialnego, tj.

- art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011r. Nr 21,
poz. 112 ze zm.) w zw. z art. 159 8 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju
saddéw powszechnych (Dz.U. z 2015r. poz. 133 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 61 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U z 2014r., poz. 121 ze zm. - dalej k.c.) ze wzgledu na
btedng wykfadnie poprzez przyjecie, iz radna skutecznie zrzekta sie mandatu tawnika w
przewidzianym ustawg terminie, tj. 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania,

- art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego ze wzgledu na btedng wykfadnie poprzez przyjecie,
ze niewykonywanie czynnos$ci zwigzanych z funkcjg tawnika od momentu ztozenia slubowania
na radnego nie stanowi przestanki do wygaszenia mandatu radnego.

Petnomocnik Wojewody Warminsko-Mazurskiego wniost o uchylenie na podstawie art. 188
p.p.s.a zaskarzonego wyroku w catoéci i rozpoznanie skargi, wzglednie o jego uchylenie na
podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Olsztynie oraz o zasgdzenie od strony
przeciwnej na rzecz skarzgcego kosztow postepowania wraz z kosztami zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W pismie z dnia 8 lutego 2016r. petnomocnik skarzgcego kasacyjnie zrzekt sie rozprawy.

W ocenie wnoszgcego skarge kasacyjna, oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej
jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w
taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego treécig. Powotano sie na wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2011r., sygn. akt VI ACa 445/11 (LEX nr
1171446), ktory stwierdzit, iz z art. 61 k.c. wynika, iz w sprawie sktadania oswiadczenia woli
kodeks cywilny przyjat teorie doreczenia. Dla przyjecia, ze oswiadczenie woli zostato ztozone
innej osobie jest chwila dojscia tresci tego oswiadczenia do wiadomosci tej osoby, a w
przypadku sktadania oswiadczenia publicznie - chwila jego publicznego ztozenia. Ze wzgledu
na interes i bezpieczenstwo obrotu oraz utatwienia dowodowe domniemywa sie, ze adresat
zapoznat sie z trescig oswiadczenia, gdy doszto do niego w taki sposdb, iz powziecie 0 nim
wiadomosci stato sie mozliwe. Artykut 61 k.c. nie wymaga, aby faktycznie adresat zapoznat sie
Z jego trescig. Decydujace jest to, ze istniata mozliwos¢ zapoznania sie. Na sktadajgcym
oswiadczenie woli spoczywa ciezar dowodu, ze doszto ono do adresata w sposéb
umozliwiajgcy mu - wedtug doswiadczenia zyciowego - zapoznanie sie z jego trescig. Jesli
oswiadczenie zostato postane adresatowi listem albo innym sposobem porozumiewania sie na
odlegtosé, sktadajgcy powinien wykazaé, np. za pomocg pocztowego dowodu nadania lub
zwrotnego poswiadczenia odbioru, ze list (telegram) zostat adresatowi doreczony. Powstaty
dowdd nadania listu poleconego nie jest wprawdzie dowodem doreczenia go adresatowi, lecz
jest dowodem prima facie".

W swietle powyzszego, w ocenie skarzgcego to w interesie radnej [...] lezato przedstawienie
dowodu potwierdzajgcego skuteczne doreczenie oswiadczenia o rezygnaciji z funkcji fawnika w
zakre$lonym terminie. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu wyroku z
dnia 3 grudnia 2015r., sygn. akt || SAB/Ke 59/15 stwierdzit, iz "skoro skarzace S. wybrato
ztozenie wniosku za posrednictwem poczty elektronicznej winno zabezpieczy¢ potwierdzenie
odbioru takiego wniosku. Za skuteczne ztozenie wniosku nie moze by¢ uznane jedynie jego
wystanie/nadanie. W odniesieniu do doreczen za posrednictwem poczty elektronicznej
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mozliwe sg doreczenia za potwierdzeniem odbioru. W takich sytuacjach nie ma watpliwosci,
czy i w jakiej dacie wniosek dotart do organu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika
2015r., sygn. IV SAB 116/15)".

Skarzacy kasacyjnie nie zgodzit sie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, ze nie zaistniata przestanka do wygaszania mandatu radnej z uwagi na to, iz
radna nie wykonywata faktycznie funkcji tawnika od momentu ztozenia slubowania (nie
uczestniczyta w posiedzeniach Sadu), gdyz regulacja art. 383 § 1 pkt 5 k.w., jednoznacznie
przesgdza o tym, ze brak rezygnacji z okreslonej funkcji (w tym przypadku tawnika) w
ustawowym terminie rodzi wprost skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego (por. wyrok
NSA z dnia 16 grudnia 2011r., sygn. akt [l OSK 2489/11).

W odpowiedzi na skargg kasacyjng [...] wniosta o jej oddalenie w catosci i zasgdzenie od
skarzgcego kasacyjnie kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego. Podniosta, ze wystanie wiadomosci zawierajgcej oswiadczenie o zrzeczeniu sie
funkcji tawnika na ogdélnodostepny adres poczty elektronicznej Prezesa Sgdu Okregowego w
Olsztynie stanowito jednoczesnie okolicznos¢é umozliwiajgcg zapoznanie sie przez adresata
wiadomosci z trescig oswiadczenia. Kodeks wyborczy nie okresla formy, w jakiej nalezy
dokonac zrzeczenia sie funkcji. Przesytajac odwiadczenie na adres poczty elektronicznej
Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie miata uzasadniona pewnos¢, ze oswiadczenie takie
dotrze bezposrednio po przestaniu go na adres poczty.

[...] odwiadczyta, ze nie zgda przeprowadzenia rozprawy przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach skargi kasacyjnej,
biorgc z urzedu pod uwage jedynie niewaznosc postepowania, ktéra w niniejszej sprawie nie
zachodzi (art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2001r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm.), dalej p.p.s.a. Z uwagi na oswiadczenia
stron postepowania o zrzeczeniu sie rozprawy, Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznat
skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym, w skfadzie trzech sedziow (art. 182§ 2i§ 3

p.p.s.a.).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna Wojewody
Warminsko-Mazurskiego zostata oparta na usprawiedliwionych podstawach. Przede wszystkim
wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
wyborczy (Dz.U.2011.21.112), dalej k.w. wygasniecie mandatu radnego nastepuje w
przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci. Jezeli zatem radny przed dniem
wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢, o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany
jest do zrzeczenia sie tej funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy
od dnia ztozenia $lubowania (art. 383 § 5). Zakaz tgczenia mandatu radnego z funkcjg tawnika
wynika z przepisu art. 159 8§ 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. z 2015r., poz. 133 ze zm.), dalej u.s.p. zgodnie z ktérym tawnikami nie
mogag byc¢ radni gminy.

Bezspornym w sprawie jest, ze [...] zZtozyta slubowanie na radnego Rady Gminy Jonkowo w
dniu 1 grudnia 2014r., a poniewaz byta tawnikiem Sgdu Okregowego w Olsztynie, wybranym
na kadencje 2012-2015, zachodzita potrzeba zrzeczenia sig przez nig funkcji tawnika w
terminie 3 miesiecy od tej daty (art. 383 § 5 k.w.). Zrzeczenie sie mandatu z waznych przyczyn
przez tawnika przed uptywem kadencji powoduje, ze jego mandat wygasa z dniem doreczenia
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mu zawiadomienia prezesa sadu o skresleniu z listy tawnikéw (art. 166 § 3 u.s.p.). Kodeks
wyborczy nie okresla w jakiej formie nalezy ztozyé odwiadczenie o zrzeczeniu sie funkcji,
jednak nalezy przyjaé, ze musi to nastgpi¢ w taki sposob, aby nie budzito watpliwosci, ze
oswiadczenie o zrzeczeniu dotarto do wiadomosci adresata. Wybér sposobu doreczenia
(ztozenia) oswiadczenia o zrzeczeniu nalezy do radnego, ktory ponosi konsekwencje tego
wyboru.

To, ze [...] wybrata elektroniczng forme ztozenia tego oswiadczenia poprzez przestanie go na
adres poczty elektronicznej Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie, wynika z tresci pisma
Prezesa tego Sadu z dnia 1 lipca 2015r. skierowanego do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, w ktérym poinformowat on, ze [...] zrzekta sie mandatu tawnika przesytajac w dniu
23 marca 2015r. za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: prezes@olsztyn.so.gov.pl
oswiadczenie w tym przedmiocie. Z pisma tego wynika, ze oswiadczenie o zrzeczeniu zostato
przestane i odebrane przez adresata - Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie - w dniu 23
marca 2015r. Wygas$niecie mandatu tawnika [...] nastgpito z dniem 3 kwietnia 2016r. na
podstawie art. 166 § 3 u.s.p.

Stusznie zatem Wojewoda Warminsko-Mazurski uznat, ze nie zostat zachowany przez radng
[...] 3 miesieczny termin zrzeczenia sie funkcji tawnika, przewidziany w przepisie art. 383 § 5
k.w. Nalezy zauwazy¢, ze termin okreslony w tym przepisie jest nieprzywracalny i jego
naruszenie nie moze by¢ usprawiedliwiane jakimikolwiek przyczynami. Oznacza to, ze jezeli
radny nie zrzekt sie funkcji w ciggu 3 miesiecy od ztozenia Slubowania, z chwilg uptywu tego
terminu pojawia sie podstawa do stwierdzenia wygasniecia mandatu.

Nalezy podniesc takze, ze mandat radnego nie wygasa wytgcznie wskutek zaistnienia jednej z
okolicznosci wymienionych w art. 383 § 1 k.w. Zgodnie z art. 383 § 6 w przypadku
niezrzeczenia sie funkcji przez radnego w terminie, okreslonym w art. 383 § 5, stwierdzenie
wygasniecia mandatu radnego dokonuje rada w drodze uchwaty, w ciggu miesigca od uptywu
tego terminu. Brak rezygnaciji z okreslonej funkcji (w tym przypadku tawnika) w ustawowym
terminie rodzi wprost skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego, za$ uchwata Rady
Gminy w tej kwestii ma charakter deklaratoryjny. Nie jest tez istotna dla rozstrzygniecia sprawy
niniejszej okoliczno$¢, ze radna [...] nie petnita faktycznie funkcji fawnika od daty slubowania.
Istotne jest bowiem, Zze konieczne jest zrzeczenie sie tej funkcji w okreslonym terminie.

W sprawie niniejszej Rada Gminy w Jonkowie, pomimo wezwania Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 lipca 2015r. nie podjeta uchwaty o wygasnieciu mandatu
radnej. Uzasadniato to wydanie przez Wojewode zarzgdzenia zastepczego na podstawie art.
98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze
zm.), dalej u.s.g.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac¢ za uprawniony zarzut skargi kasacyjnej naruszenia
przez Sad | instancji art. 383 § 1 pkt 5 k.w. w zw. z art. 159 § 1 pkt 9 u.s.p. Wojewddzki Sad
Administracyjny uchylit zarzgdzenie zastepcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego uznajac, ze
przedtozony na rozprawie dokument stanowi wydruk ze skrzynki mailowej skarzgcej przestany
pocztg elektroniczng na adres Prezesa Sgdu Okregowego w Olsztynie w dniu 23 marca
2015r., co oznacza zachowanie przez nig terminu zrzeczenia, mimo ze skarzgca nie
przedstawita zadnego dowodu wskazujgcego na to, ze pismo to w tej dacie dotarto do
adresata. Poza tym z pisma, ktérym dysponowat Sad, a ktére zostato ztozone do akt sprawy
na rozprawie sgdowej nie wynika nawet, czy i w jakiej formie zostato ono nadane do adresata
(np. drogg elektroniczng), ani w jakiej dacie. Na piSmie tym widnieje data sporzgdzenia - 28
luty 2015r., co jednak nie moze oznaczac, ze w tej dacie zostato ono przestane i doreczone
adresatowi — Prezesowi Sgdu Okregowego w Olsztynie.
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Przestfanie pisma drogg elektroniczng, a nie za pomocg operatora pocztowego z
zastosowaniem zwrotnego poswiadczenia odbioru przesyiki, czy tez ztozenia pisma u adresata
wymagato od radnej zachowania szczegélnej starannosci, wkasnie z uwagi na koniecznos¢
zachowania terminu przewidzianego w art. 383 8§ 5 k.w., ktory jest terminem
nieprzywracalnym. Decydujgc sie na zlozenie oSwiadczenia o zrzeczeniu sie funkcji tawnika za
posrednictwem poczty elektronicznej, jak twierdzi [...], radna powinna zabezpieczyé
potwierdzenie odbioru tego wniosku przez adresata, gdyz za skuteczne ztozenie wniosku nie
moze by¢ uznane jedynie jego wystanie/nadanie. W odniesieniu do doreczen za
posrednictwem poczty elektronicznej mozliwe jest doreczenie za potwierdzeniem odbioru (p.
wyrok WSA w Kielcach z dnia 3 grudnia 2015r., sygn. akt || SAB/Ke 59/15). Nalezy podzieli¢
stanowisko skarzgcego kasacyijnie, ze na radnej spoczywa obowigzek dochowania terminu,
jak réwniez wykazania tej okolicznosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny uznat zarzuty skargi kasacyjnej za
uprawnione i uchylit zaskarzony wyrok, a stwierdzajac jednoczesnie, ze istota sprawy jest
dostatecznie wyjasniona, rozpoznat skarge (art. 188 p.p.s.a.).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawione wyzej rozwazania wskazujg, ze
Wojewoda Warminsko-Mazurski wydajgc w dniu [...] sierpnia 2015r. zarzgdzenie zastepcze w
przedmiocie wygasniecia mandatu radnej Rady Gminy w Jonkowie [...] prawidtowo zastosowat
przepis art. 98a ust. 2 u.s.g. w zw. z art. 159 § 1 pkt 9 u.s.p. oraz art. 383 8 1 pkt 5 k.w. Z
przyczyn przedstawionych wyzej Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze brak jest dowodu na
to, ze radna [...] skutecznie zrzekfa si¢ mandatu tawnika w przewidzianym ustawg terminie.
Skutkuje to oddaleniem jej skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] sierpnia 2015r. na podstawie art. 151 p.p.s.a. O kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 203 pkt 2 p.p.s.a.
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